BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2669-8/20
Mostar, 22.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi Zalbu broj 1637-20-AB od 14.09.2020.
godine, Zalitelia ALMY d.o.o. Zenica izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 01-1-02-1635/20 od 14.08.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Lo# ulje*,
ugovornog organa Vlada HNZ-a, na osnovu &lana 93. stav (7), 104, 111. stav (1) tacka d)
Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lana 230. stav (2) Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na
sjednici Vijeca I odrzanoj 22.10.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE zalba i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj 01-1-02-
1635/20 od 14.08.2020. godine. Predmet se vrata ugovornom organu na ponovno
odlucivanje.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijece posebno rjesenje.

Obrazlofenje

Vlada HNZ-a (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okon€anog otvorenog postupka javne
nabavke ,, Loz ulje”, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj 01-1-02-1635/20 od
14.08.2020. godine. Obavjestenje o nabavci broj 608-1-1-5-3-20/20 objavljeno je putem portala
javnih nabavki 12.06.2020. godine.

Ponuda¢ ALMY d.o.0. Zenica (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 01-1-02-1635/20 od 14.08.2020. godine, izjavio je zalbu
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14.09.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 25.09.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 12.10.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Dana 04.09.2020. godine, zaprimili smo odluku o odabiru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-1-02-
1635/20 od 14.08.2020.godine, pa je samim tim Zalba blagovremena, na Odluku ulazemo u
skladu sa ¢lanom 100 stav 1 i 2 Zakona o javnim nabavkama, ulazemo navedenu Zalbu i to iz
sljededih razloga:

- zbog povrede odredbi Zakona o javnim nabavkama

- pogreine primjene materijalnog prava

- pogresnog i nepotpunog utvrdenog injeni€nog stanja
1. Ponuda¢ “OIL AC” d.o.0. Mostar, nije postupio u skladu sa uslovima iz tenderske
dokumentacije. Naime, tenderskom dokumentacijom je traZeno da se u sklopu ekonomske i
fmansijske sposbnosti dostave potvrde banaka na kojima ¢e biti navedeno da racuni ponudaca
nisu blokirani poslednjih 12 (dvanaest) mjeseci. Uvidom u ponudu navedenog ponudaca utvrdili
smo da je isti dostavio potvrde o solventnosti za transakcijske ratune otvorene u sljedecim
bankama: Adiko bank add, Uni Creedit bank add, Intesa sanpaolo Banka dd, Sbeer bank add,
Raiffaisen bank ad.
U potvrdama gore navedenih banaka navedeno je da racuni nisu blokirani u poslednjih 6 mjeseci
§to je u suprotnosti sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, gdje je trazeno da racuni nisu
blokirani poslednjih 12 mjeseci.
Nadalje navedeni je ponuda¢ u sklopu ponude dostave dokaza o uspjesnoj realizaciji ugovora u
isporuci loZ ulja u 2018. i 2019. godini dostavio ukupno 4 ugovora u ukupnom iznosu od cca
137.000,00 KM $to je nedovoljno u odnosu na koli¢inu procijenjene vrijednosti nabavke koja
iznosi 700.000,00 KM.
Ponuda¢ OIL AC d.o.0. Mostar je dostavio izjavu da ée ako bude odabran kao najpovoljniji
ponudaé dostaviti licence za trgovinu, transport i skladiStenje nafte i naftnih derivata. Naknadnim
uvidom u dostavljenu dokumentaciju navedeni ponuditelj je dostavio samo prve tri stranice
navedenih licenci, odnosno iste su nekompletne, jer same licence ne sadrZze samo jednu stranicu
veé vige stranica. Ovakav nadin dostavljana ne moZe se prihvatiti jer dostavljene licence nisu
kompletne i ne sadrie ostale sastavne dijelove i priloge. U prilogu Zalbe dostvljamo kompletne
licence navedenog ponudaca.

2. Ponudaé “PAZIN” d.o.0. Stolac, u sklopu ponuude nije dostavio bilans stanja i bilans uspjeha
niti potvrde poslovnih banaka i povrdu Centralne banke iako je izjavom po ¢lanu 47. koja je
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prilog tenderske dokumentacije trazeno od ponudaca da dostave dokaze ekonomske i finansijske
sposobnosti dostave kao kopiju u sklopu ponude.

Ponuda¢ Pazin doo Stolac je na stranici 17 ponude vrSio ispravku u ponudi suprotno zahtjevima
tenderske dokumentacije i ¢lana 18 tatka m) Upustva modela za pripremu ponuda i tenderske
dokumentacije.

U konkretnom slu¢aju vrSena je ispravka bez potpisa ponudada i datuma ispravke, $to je sa
aspekta zakona o javnim nabavkama i podzakonskim aktima neprihvatljivo, te je razlog da se
ponuda navedenog ponudada odbaci kao neuredna i neprihvatljiva.

Nadalje u obrascu za dostavljanje ponude cijena ponude nije upisana na prihvatljiv nadin i
upisana je na sjedeci nadin: 5 Sezdeset pet tisuéa i 155 KM. Pisanje cijene slovima na ovakav
nacin ne moze se prihvatiti jer ostavlja nedoumicu koju cijenu ponude prihvatiti u slu¢aju razlike
cijene u brojevima i slovima.

Od ugovornog organa trazimo da navedenu Zalbu prihvati, ukoliko ugovomi organ smatra da je
predmetna Zalba neosnovana trazimo da se ista proslijedi na odlu¢ivanje Uredu za razmatranje
Zalbi uz povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je aktom broj 14-1-51-1130-11-4/20 od 21.09.2020. godine dostavio izjasnjenje
na Zalbu u kojem navodi:

Ugovorno tijelo je razmotrilo priziv i sukladno &lanku 100. to¢ka 3. ZIN utvrdilo da je isti
djelomi¢no utemeljen pa je donijelo Odluku o izmjeni Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja.

Za preostale navode u prizivu, Ugovorno tijelo je utvrdilo da su istri neuterieljeni, pa sukladno
¢lanku 100. tocka 5. prizive prosljeduje Uredu za razmatranje priziva.

Ugovorno tijelo je utvrdilo da je priziv pravodoban, dopusten i uloZen od ovlastene osobe. S
obzirom na konstataciju da je ponuda izabranoga ponuditelja u cijelosti formalno-pravno
ispravna, da je izabrani ponuditelj dostavio sve dokaze traZene tenderskom dokumentacijom,
Ugovorno tijelo predlaZe da se priziv, kao neutemeljen, odbije.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2669-4/20 od 02.10.2020. godine dostavio Zzalitelju izjainjenje ugovornog organa radi
eventualnog oditovanja na isto.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj IN2-03-07-1-2669-5/20 od 02.10.2020. godine, u skladu
sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu OIL-AC
d.o0.0. Mostar kopiju Zalbe i izja3njenje ugovornog organa radi eventualnog ogitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
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ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢&lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiSu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao djelimiéno osnovanu.

Zalba je djelimi¢no osnovana.

Zalitelj navodi kako je uvidim u ponudu izabranog ponudaca utvrdio kako je izabrani ponuda¢
dostavio potvrde banaka u kojima je navedeno da raduni nisu blokirani u poslednjih 6 mjeseci §to
je u suprotnosti sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, gdje je trazeno da raCuni nisu blokirani
poslednjih 12 mjeseci.

Ovaj organ je uvidom u taku 13.2. tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovomi organ od
ponudaéa zahtjevao dostavljanje potvrde svih poslovnih banaka u kojima ponuda¢ ima otvoren
ratun na kojima ¢e biti navedeno da isti nisu bili blokirani u zadnji 12 mjeseci sa datumom
potvrde koji treba biti nakon obavjestenja o nabavci.

Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudata utvrdio kako je dostavljen Izvjestaj
Centralne banke BiH o ra¢unima poslovnog subjekta gdje je navedeno 7 aktivnih raCuna. Daljim
uvidom utvrdeno je da su dostavljene sve potvrde za 7 otvorenih rauna u poslovnim bankama sa
datumom nakon obavjestenja o nabavci, ali u istim je navedeno da racuni nisu bili blokirani u
zadnjih 6 mjeseci, 3to je suprotno zahtjevu iz tacke 13.2. TD, te s tim u vezi, ovaj organ utvrduje
ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Dalje, zalitelj navodi kako je izabrani ponuda¢ dostavio 4 ugovora kao dokaz o uspjesnoj
realizaciji ugovora u isporuci loz ulja u 2018. i 2019. godini u ukupnom iznosu od cca
137.000,00 KM dostavio ukupno 4 ugovora u ukupnom iznosu od cca 137.000,00 KM 3to je
nedovoljno u odnosu na koli¢inu procijenjene vrijednosti nabavke koja iznosi 700.000,00 KM.

Ovaj organ je uvidom u tatku 13.3. tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovomi organ od
ponudata zahtjevao dostavljanje najmanje 2 ugovora o isporuci loz ulja u protekle dvije
kalendarske godine (2018. i 2019).

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje neosnovanim Zalbeni navod Zalitelja, buduti da je
ugovorni organ zahtjevao najmanje 2 ugovora o isporuci loz ulja, bez preciziranja vrijednosti
ugovora. Izabrani ponuda¢ je dostavio 4 ugovora o isporuci loz ulja u protekle dvije kalendarske
godine (2018.12019).
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Dalje, Zzalitelj navodi kako je izabrani ponudal dostavio nepotpunu licencu (samo prve tri
stranice) za trgovinu, transport i skladiitenje nafte i naftnih derivata, §to se ne moZe se prihvatiti
jer dostavljene licence nisu kompletne i ne sadrZe ostale sastavne dijelove i priloge.

Ovaj organ je uvidom Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa TD od 07.07.2020. godine
utvrdio je Ugovomi organ odgovorom na pitanje broj 1. potencijalnog ponudaca Hifa petrol
d.o.o. Sarajevo izmijenio TD na nadin da Ugovorni organ od ponudaca zahtjeva da isti posjeduju
potrebne licence/dozvole bez kojih se firme, koje se bave trgovinom nafte i naftnim derivatima,
ne bi mogle baviti ovom djelatnosc¢u, a to su:

1. Licenca za trgovinu na veliko naftnim derivatima izuzev LPG-a

2. Licenca za transport naftnih derivata i

3. Licenca za skladi$tenje naftnih derivata.

Uvidom u naknadno dostavljenu dokumentaciju izabranog ponudaca ovaj organ utvrduje kako je
isti dostavio Licencu za trgovinu na veliko naftnim derivatima izuzev LPG-a, izdatu od strane
Regulatorne komisije za energiju u FBiH (FERK), registracijski broj dozvole (licence) 06-03-
563/113/16 od 11.07.2016. godine za razdoblje valjanosti od 11.07.2016.-10.07.2021. godine,
potpisanu, opecadenu i ovjerenu od strane nadleZnog organa gradske uprave. Nadalje izabrani
ponuda¢ je dostavio Licencu za skladiStenje naftnih derivata osim LPG-a izdatu od strane
Regulatorne komisije za energiju u FBiH (FERK), registracijski broj dozvole (licence) 06-03-
562/112/16 od 20.09.2016. godine za razdoblje valjanosti od 20.09.2016.-19.09.2021. godine,
potpisanu, opetadenu i ovjerenu od strane nadleziog organa gradske uprave i Licencu za
transport naftnih derivata drumskim saobradajem izdatu od strane Regulatorne komisije za
energiju u FBiH (FERK), registracijski broj dozvole (licence) 06-03-1209/186/16 od 19.05.2017.
godine za razdoblje valjanosti od 19.05.2017.-18.05.2022. godine, potpisanu, opecaenu i
ovjerenu od strane nadleZnog organa gradske uprave. Neposrednim uvidom ovaj organ je
neosporno utvrdio da je izabrani ponudaé dostavio Licence trazene Tenderskom
dokumentacijom, odnosno izmjenom iste. S tim u vezi ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod
neosnovanim, bududéi da je izabrani ponuditelj postupio shodno Elanu 57. stav 1. ZJN.

Na Zalbene navode Zalitelja koji se odnose na ponudu ponudaia “PAZIN” d.o.o. Stolac, ovaj
51-1130-11-3/20 od 21.09.2020. godine u tatki 2. ponudu ponudata “PAZIN” d.o.0. Stolac
odbacio kao neispravnu.

U ponovljenom postupku, ugovorni organ ée donijeti Odluku u skladu sa ¢lanom 69. Zakona o
javnim nabavkma, postujuéi odredbe tenderske dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama,
svakako uvaZavajuéi stavove ovog organa iznesenog u ovom rjesenju.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
5.000,00 KM izvrsice se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa élanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i ¢&l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA Qj.\
dr.Slavis B_wlogrl;cy6

Dostaviti: e

- Almy d.o.0. Zenica

- Vlada HNZ-a

- OIL-AC d.o.0. Mostar
- evidencija

-ala
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